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คำนำ 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริต เมื่อเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามา
จากสาเหตุต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก การประเมินความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องวางแผนล่วงหน้า เสนอ
แผนการป้องกันการทุจริต อันเป็นการแก้ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้า
ส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของ
รัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสจะ
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กร
ที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  โดย
ให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

 องค์การบริหารส่วนตำบลเขาชัยสน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการ 
ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยนำหลักการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการรับสินบน มาเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลด
ปัญหาการทุจริตภาครัฐ ที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการในหน่วยงานมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
ปฏิบัติงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการ
ทุจริต จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในหน่วยงานและจัดทำเป็นคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทจุริต
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการรับสินบน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับการรับสินบน ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ ต่อไป 

 
งานนิติการ  สำนักปลัด  

องค์การบริหารส่วนตำบลเขาชัยสน 
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ส่วนที่ 1  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

1.  วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์ก รได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายใน
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการ
ทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือ 
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่
มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันไว้ล่วงหน้าโดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การ
เพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ  ระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงาน
ปกติ ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบ
ปกติที ่มีการ รับรู ้และยอมรับจากผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง(ผู ้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการ
ตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 

Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่ม 
ออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 
ดังนี้ 

3.1 องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

1 



 3.2 องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

3.3 องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities)  
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

3.4 องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication)  
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได ้
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ 
                  ควบคุมภายใน  

3.5 องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  

ทั้งนี ้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function  
(มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมี 
ประสิทธิผล  
 

4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง กดดัน

หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ 
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม
ทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

 
 
 
 
 
 
 
 Opportunity 
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5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาชัยสน จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 5 ด้าน ดังนี้  
(1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
(2) ความเสี่ยงการทุจริตของการใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ  
(3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ  
(4) ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารจัดการพัสดุ/การจัดซื้อจัดจ้าง 
(5) ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคลและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิแสดงขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  

(1) การะบุความเสี่ยง  
(2) การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
(3) เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
(4) การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
(5) แผนบริหารความเสี่ยง  
(6) การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
(7) จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
(8) การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
(9) การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  

 

การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

การใช้จ่ายงบประมาณ 
การบริหารจัดการพัสดุ/

การจัดซื้อจัดจ้าง 

การใช้อำนาจตาม
กฎหมายหรือการ

ให้บริการตาม
ภารกิจ 
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การบริหารงานบุคคล
และการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 

การใช้จ่ายงบประมาณ 
การบริหารจัดการ

พัสดุ/การจัดซื้อจัดจ้าง 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยง 



ส่วนที่ 2  
วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง 

เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความ  จำเป็น
ของการเฝ้าระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี ่ยงของการ 
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลเขาชัยสน ที่มีประสิทธิภาพ 

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
   1.1 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
        (1) ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก

ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
        (2) ความเสี่ยงการทุจริตของการใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ  
        (3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ  
        (4) ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารจัดการพัสดุ/การจัดซื้อจัดจ้าง 
        (5) ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคลและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

    1.2 ประเด็น/กระบวนงาน/งาน ที่ประเมินความเสี่ยง  
          (1) การพิจารณาการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
         (2) การอนุญาตให้ใช้ทรัพย์สินของราชการ  
         (3) การจัดซื้อวัสดุ/ครุภัณฑ์สำนักงาน  
         (4) การดำเนินการโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
         (5) การพิจารณาเลื่อนระดับของพนักงานส่วนตำบล การรับโอน/ย้าย   
 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 
 

ขอบเขตการประเมิน 
ประเด็น/กระบวนงาน/

งานที่ประเมิน 
โอกาส/ลักษณะความ

เสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Know 
Factor 

(เคยเกิดขึ้น
แล้ว) 

Unknow 
Factor 

(ยังไม่เคย
เกิดขึ้น) 

ความเสี่ยงการทุจริตใน
การอนุมัติ อนุญาต 

การพิจารณาการขอ
อนุญาตก่อสร้างอาคาร 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ในระหว่าง 
ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการ
พิจารณา 

 

✓ 
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ขอบเขตการประเมิน 
ประเด็น/กระบวนงาน/

งานที่ประเมิน 
โอกาส/ลักษณะความ

เสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Know 
Factor 

(เคยเกิดขึ้น
แล้ว) 

Unknow 
Factor 

(ยังไม่เคย
เกิดขึ้น) 

ความเสี่ยงการทุจริต
ของการใช้อำนาจตาม
กฎหมายหรือการ
ให้บริการตามภารกิจ 

การอนุญาตให้ใช้
ทรัพย์สินของราชการ 

เจ้าหน้าทีเ่รียกรับ
ค่าธรรมเนียมจากการ
ให้บริการใช้ทรัพย์สิน
ของราชการเกินกว่าที่
กำหนด เพื่ออำนวย
ความสะดวกแก่ผู้ยื่นคำ
ขอ 

 ✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปร่งใสของการ
ใช้จ่ายงบประมาณ 

การจัดซื้อวัสดุ/ครุภัณฑ์
สำนักงาน 

เจ้าหน้าที่จัดซื้อวัสดุ/
ครุภัณฑ์เจ้าเดิมโดย
ได้รับเงินหรือประโยชน์
อ่ืนใด หรือซื้อจาก
ผู้ประกอบการที่เป็น
ญาติใกล้ชิด 

 ✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตใน
การบริหารจัดการ
พัสดุ/การจัดซื้อจัดจ้าง 

การดำเนินการโครงการ
ก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก 

เจ้าหน้าที่ร่วมกับผู้รับ
จ้าง มีการลดปริมาณ
งานเพ่ือประหยัด
งบประมาณในการ
ก่อสร้าง หรือมีการ
ตรวจรับงานไม่เป็นไป
ตามรูปแบบรายการ 
โดยได้รับเงินหรือ
ประโยชน์อื่นใดเป็น
ค่าตอบแทน 

 ✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตใน
การบริหารงานบุคคล
และการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 

การพิจารณาเลื่อนระดับ
ของพนักงานส่วนตำบล 
การรับโอน/ย้าย 

ผู้มีอำนาจพิจารณาเรียก
รับเงินหรือประโยชน์อื่น
ใดจากการพิจารณา 

 ✓ 
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2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้  
สีเขียว  :  ความเสี่ยงระดับต่ำ  
สีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าปฏิบัติงาน

    ตามปกติควบคุมดูแลได้  
สีส้ม  : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน 

    องค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
    หน้าที่ปกติ  

สีแดง  : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก  
   ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าง 

    สม่ำเสมอ  
 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร)  
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่าง 
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณา 

 ✓ 

  

เจ้าหน้าที่เรียกรับค่าธรรมเนียมจากการ
ให้บริการใช้ทรัพย์สินของราชการเกินกว่า
ที่กำหนด เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่ผู้ยื่น
คำขอ 

✓ 

   

เจ้าหน้าที่จัดซื้อวัสดุ/ครุภัณฑ์เจ้าเดิมโดย
ได้รับเงินหรือประโยชน์อื่นใด หรือซื้อจาก
ผู้ประกอบการที่เป็นญาติใกล้ชิด 

 ✓ 

  

เจ้าหน้าที่ร่วมกับผู้รับจ้าง มีการลดปริมาณ
งานเพ่ือประหยัดงบประมาณในการ
ก่อสร้าง หรือมีการตรวจรับงานไม่เป็นไป
ตามรูปแบบรายการ โดยได้รับเงินหรือ
ประโยชน์อื่นใดเป็นค่าตอบแทน 

 ✓ 

  

ผู้มีอำนาจพิจารณาเรียกรับเงินหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากการพิจารณา ✓ 
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3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  
ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก  
ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ  
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/

พันธมิตร/ เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับที่รุนแรง  
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/

พันธมิตร/ เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง  
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้  
 

ตารางท่ี 3  SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

3 2 1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น x รุนแรง 

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ใน
ระหว่างการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณา 

2 1 2 

เจ้าหน้าที่เรียกรับค่าธรรมเนียมจาก
การให้บริการใช้ทรัพย์สินของราชการ
เกินกว่าที่กำหนด เพื่ออำนวยความ
สะดวกแก่ผู้ยื่นคำขอ 

1 1 1 

เจ้าหน้าที่จัดซื้อวัสดุ/ครุภัณฑ์เจ้าเดิม
โดยได้รับเงินหรือประโยชน์อื่นใด หรือ
ซื้อจากผู้ประกอบการที่เป็นญาติ
ใกล้ชิด 

2 1 2 

เจ้าหน้าที่ร่วมกับผู้รับจ้าง มีการลด
ปริมาณงานเพ่ือประหยัดงบประมาณ
ในการก่อสร้าง หรือมีการตรวจรับงาน
ไม่เป็นไปตามรูปแบบรายการ โดย
ได้รับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเป็น
ค่าตอบแทน 

2 1 2 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

3 2 1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น x รุนแรง 

ผู้มีอำนาจพิจารณาเรียกรับเงินหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากการพิจารณา 

1 1 1 

 
3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 
เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่าง 
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณา 

2 2 

เจ้าหน้าที่เรียกรับค่าธรรมเนียมจากการ
ให้บริการใช้ทรัพย์สินของราชการเกินกว่าที่
กำหนด เพื่ออำนวยความสะดวกแก่ผู้ยื่นคำขอ 

1 1 

เจ้าหน้าที่จัดซื้อวัสดุ/ครุภัณฑ์เจ้าเดิมโดยได้รับ
เงินหรือประโยชน์อื่นใด หรือซื้อจาก
ผู้ประกอบการที่เป็นญาติใกล้ชิด 

2 2 

เจ้าหน้าที่ร่วมกับผู้รับจ้าง มีการลดปริมาณงาน
เพ่ือประหยัดงบประมาณในการก่อสร้าง หรือมี
การตรวจรับงานไม่เป็นไปตามรูปแบบรายการ 
โดยได้รับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเป็น
ค่าตอบแทน 

2 2 

ผู้มีอำนาจพิจารณาเรียกรับเงินหรือประโยชน์
อ่ืนใดจากการพิจารณา 

1 1 

 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 

x   
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
เจ้าหน้าที่เรียกรับค่าธรรมเนียมจากการให้บริการใช้
ทรัพย์สินของราชการเกินกว่าที่กำหนด เพ่ืออำนวย
ความสะดวกแก่ผู้ยื่นคำขอ 

x 
  

เจ้าหน้าที่จัดซื้อวัสดุ/ครุภัณฑ์เจ้าเดิมโดยได้รับเงิน
หรือประโยชน์อื่นใด หรือซื้อจากผู้ประกอบการที่
เป็นญาติใกล้ชิด 

x 
  

เจ้าหน้าที่ร่วมกับผู้รับจ้าง มีการลดปริมาณงานเพ่ือ
ประหยัดงบประมาณในการก่อสร้าง หรือมีการ
ตรวจรับงานไม่เป็นไปตามรูปแบบรายการ โดย
ได้รับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเป็นค่าตอบแทน 

x 

  

ผู้มีอำนาจพิจารณาเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใด
จากการพิจารณา 

x   

 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)  

     ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้  
     ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร    
             ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
     พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
       องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

    อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง 
            ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
ในระหว่างตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณา 

ดี  ✓ 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

เจ้าหน้าที่เรียกรับค่าธรรมเนียม
จากการให้บริการใช้ทรัพย์สิน
ของราชการเกินกว่าที่กำหนด 
เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่ผู้ยื่น
คำขอ 

ดี ✓  

 

เจ้าหน้าที่จัดซื้อวัสดุ/ครุภัณฑ์
เจ้าเดิมโดยได้รับเงินหรือ
ประโยชน์อื่นใด หรือซื้อจาก
ผู้ประกอบการที่เป็นญาติ
ใกล้ชิด 

ดี  ✓ 

 

เจ้าหน้าที่ร่วมกับผู้รับจ้าง มีการ
ลดปริมาณงานเพ่ือประหยัด
งบประมาณในการก่อสร้าง 
หรือมีการตรวจรับงานไม่เป็นไป
ตามรูปแบบรายการ โดยได้รับ
เงินหรือประโยชน์อื่นใดเป็น
ค่าตอบแทน 

ดี  ✓ 

 

ผู้มีอำนาจพิจารณาเรียกรับเงิน
หรือประโยชน์อื่นใดจากการ
พิจารณา 

ดี ✓ 
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ส่วนที่ 3 
แผนบริหารความเสี่ยง 

 

ประเด็นความเสี่ยง กระบวนงาน ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการดำเนินการป้องกัน

การทุจริต 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การอนุมัติ อนุญาต 
ตาม พ.ร.บ.การ
อำนวยความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

การพิจารณาอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ในระหว่าง
ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการ
พิจารณา 

เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดเพ่ืออำนวย
ความสะดวกหรือลัด
ขั้นตอนการดำเนินการ 

1. จัดประชุมหรือกิจกรรมสร้าง
ความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่ใน
การปฏิบัติราชการด้วยความ
โปร่งใส 
2. ผู้บังคับบัญชาสังเกต
พฤติกรรมและควบคุมดูแล
อย่างใกล้ชิด 

ต.ค. 67 – 
ก.ย. 68 

- หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 
- กองช่าง 

การใช้อำนาจตาม
กฎหมายหรือการ
ให้บริการตามภารกิจ 

การอนุญาตให้ใช้
ทรัพย์สินของราชการ 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ค่าธรรมเนียมจากการ
ให้บริการใช้ทรัพย์สินของ
ราชการเกินกว่าที่กำหนด 
เพ่ืออำนวยความสะดวก
แก่ผู้ยื่นคำขอ 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ค่าธรรมเนียมจากการ
ให้บริการใช้ทรัพย์สินของ
ราชการเกินกว่าที่กำหนด
เพ่ืออำนวยความสะดวก
แก่ผู้ยื่นคำขอ 

1. จัดประชุมหรือกิจกรรมสร้าง
ความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่ใน
การปฏิบัติราชการด้วยความ
โปร่งใส 
2. ผู้บังคับบัญชาสังเกต
พฤติกรรมและควบคุมดูแล
อย่างใกล้ชิด 

ต.ค. 67 – 
ก.ย. 68 

- หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 
- กองคลัง 
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ประเด็นความเสี่ยง กระบวนงาน ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการดำเนินการป้องกัน

การทุจริต 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดซื้อวัสดุ/
ครุภัณฑ์สำนักงาน 

เจ้าหน้าที่จัดซื้อวัสดุ/
ครุภัณฑ์เจ้าเดิมโดยได้รับ
เงินหรือประโยชน์อื่นใด 
หรือซื้อจากผู้ประกอบการ
ที่เป็นญาติใกล้ชิด 

เจ้าหน้าที่จัดซื้อวัสดุ/
ครุภัณฑ์เจ้าเดิมโดยได้รับ
เงินหรือประโยชน์อื่นใด 
หรือซื้อจากผู้ประกอบการ
ที่เป็นญาติใกล้ชิด 

1. จัดประชุมหรือกิจกรรมสร้าง
ความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่ใน
การปฏิบัติราชการด้วยความ
โปร่งใส 
2. เปลี่ยนร้านจำหน่ายวัสดุ/
ครุภัณฑ์เพ่ือลดการผูกขาด 3. 
ผู้บังคับบัญชาสังเกตพฤติกรรม
และควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด 

ต.ค. 67 – 
ก.ย. 68 

- หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 
- กองคลัง 

การจัดซื้อจัดจ้าง การดำเนินการ
โครงการก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 

เจ้าหน้าที่ร่วมกับผู้รับจ้าง
มีการลดปริมาณงานเพ่ือ
ประหยัดงบประมาณใน
การก่อสร้าง หรือมีการ
ตรวจรับงานไม่เป็นไปตาม
รูปแบบรายการ โดยได้รับ
เงินหรือประโยชน์อื่นใด
เป็นค่าตอบแทน 

เจ้าหน้าที่ร่วมกับผู้รับจ้าง
มีการลดปริมาณงานเพ่ือ
ประหยัดงบประมาณใน
การก่อสร้าง หรือมีการ
ตรวจรับงานไม่เป็นไปตาม
รูปแบบรายการ โดยได้รับ
เงินหรือประโยชน์อื่นใด
เป็นค่าตอบแทน 

1. ให้เจ้าหน้าที่เข้าร่วมโครงการ
อบรมเกี่ยวกับการส่งเสริมความ
โปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ 
(Construction Sector 
Transparency Initiative : 
CoST) ร่วมกับกรมบัญชีกลาง  
2. ดำเนินการให้มีภาค
ประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย
เข้าร่วมประชุมและเสนอแนะ
ข้อคิดเห็นในการดำเนินงาน  
 

ต.ค. 67 – 
ก.ย. 68 

- หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 
- กองคลัง 
- กองช่าง 
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ประเด็นความเสี่ยง กระบวนงาน ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการดำเนินการป้องกัน

การทุจริต 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การบริหารงานบุคคล การพิจารณาเลื่อน
ระดับของพนักงาน
ส่วนตำบล การรับโอน/
ย้าย 

ผู้มีอำนาจพิจารณาเรียก
รับเงินหรือประโยชน์อื่นใด
จากการพิจารณา 

ผู้มีอำนาจพิจารณาเรียก
รับเงินหรือประโยชน์อื่นใด
จากการพิจารณา 

1. สร้างการรับรู้การป้องกันการ
ทุจริตและการร้องเรียนทุจริต
ผ่านช่องทางต่างๆ  
2. ผู้บังคับบัญชาสังเกต
พฤติกรรมและควบคุมดูแล
อย่างใกล้ชิด 
3. ให้ภาคประชาชนเข้าร่วม
ตรวจสอบการดำเนินงาน
โครงการได้ตลอดเวลา 
4. ผู้บังคับบัญชาสังเกต
พฤติกรรมและควบคุมดูแล
อย่างใกล้ชิด 

ต.ค. 67 – 
ก.ย. 68 

- หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 
- สำนักปลัด 
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